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国
土
交
通
委
員
会
に
て
質
す

松
原 
仁

は
︑
人
的
被
害
は
生
じ
て
い
な

い
も
の
の
︑
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス

の
破
損
等
の
物
損
の
事
例
が
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
︒   
そ
れ
か
ら
︑
も
し
万
が

一
落
下
物
が
生
じ
た
場
合
に
︑

被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
へ
の
補

償
を
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
と

い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
︑

航
空
機
か
ら
の
落
下
物
と
疑
わ

れ
る
事
案
が
発
生
し
た
場
合
に

は
︑
ま
ず
︑
国
が
原
因
究
明
の

た
め
の
調
査
を
実
施
い
た
し
ま

す
︒
そ
の
結
果
︑
航
空
機
か
ら

の
落
下
物
で
あ
る
と
判
断
さ
れ

原
因
者
た
る
航
空
会
社
が
特
定

さ
れ
た
場
合
に
は
︑
当
該
航
空

会
社
が
被
害
を
補
償
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
︒   

ま
た
︑
航
空

機
か
ら
の
落
下
物
で
あ
る
と
判

断
さ
れ
た
も
の
の
︑
原
因
者
た

る
航
空
会
社
が
特
定
さ
れ
な
い

場
合
に
は
︑
落
下
物
に
よ
る
被

害
に
つ
い
て
︑
原
因
者
で
あ
る

可
能
性
が
あ
る
航
空
会
社
が
共

同
し
て
補
償
す
る
制
度
が
設
け

ら
れ
て
お
り
ま
す
︒   

こ
の
よ

う
に
︑
万
一
の
場
合
で
も
被
害

に
対
し
て
補
償
す
る
仕
組
み
を

構
築
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
︒ 

○
松
原
委
員 

　
ち
ょ
っ
と
質
問
が
後
先
に
な

り
ま
し
た
が
︑
い
わ
ゆ
る
航
空

会
社
に
報
告
を
求
め
る
制
度
が

設
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
︑
二
〇
〇
九
年
か
ら
先
月
末

ま
で
に
我
が
国
の
航
空
運
送
事

業
者
か
ら
ど
の
ぐ
ら
い
の
件
数

の
報
告
が
あ
る
の
か
︑
お
伺
い

し
ま
す
︒  

○
佐
藤
政
府
参
考
人 

　
お
答
え
い
た
し
ま
す
︒

部
品
の
脱
落
に
つ
い
て
航
空
会

社
に
報
告
を
求
め
る
制
度
を
設

け
ま
し
た
平
成
二
十
一
年
度
以

降
︑
先
月
末
ま
で
に
︑
我
が
国

の
航
空
運
送
事
業
者
か
ら
︑
空

港
内
の
滑
走
路
上
で
脱
落
が
発

生
し
た
事
例
を
含
め
ま
し
て
︑

合
計
四
百
三
十
七
件
の
報
告
を

受
け
て
お
り
︑
そ
の
都
度
︑
航

空
運
送
事
業
者
に
対
し
再
発
防

止
を
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
︒  

○
松
原
委
員 

　
こ
れ
は
質
問
の
中
に
入
っ
て

い
ま
せ
ん
が
︑
こ
の
四
百
三
十

七
件
は
︑
そ
の
場
で
発
見
し
て
︑

そ
の
扱
い
︑
運
び
は
ど
う
な
っ

て
い
ま
す
か
︒  

○
佐
藤
政
府
参
考
人 

そ
の
場
で
発
見
し
て…

…

︵
松
原
委
員
﹁
手
直
し
を
す

る
わ
け
で
す
よ
ね
﹂
と
呼
ぶ
︶

手
直
し
と
い
う
の
は
︑
見
つ

か
っ
た
も
の
と
い
う
こ
と
で

し
ょ
う
か
︒  

○
松
原
委
員 

四
百
三
十
七
件
に
関
し
て
が
︑

航
空
運
送
事
業
者
か
ら
こ
う

い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

あ
る
と
い
う
報
告
が
あ
っ
た

わ
け
で
す
よ
ね
︒
そ
れ
に
対

し
て
そ
の
場
で
は
ど
う
い
う

扱
い
を
し
て
い
る
か
︒  

○
佐
藤
政
府
参
考
人 

　
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
︒   

航
空
会
社
か
ら
報
告
が
あ
る

の
は
︑
そ
の
場
で
あ
る
だ
け

で
は
な
く
て
︑
例
え
ば
︑
そ

の
後
︑
点
検
や
整
備
を
し
た

際
に
見
つ
か
る
と
い
っ
た
よ

う
な
ケ
ー
ス
も
ご
ざ
い
ま
す

の
で
︑
そ
の
報
告
が
あ
り
次

第
︑
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま

し
た
が
︑
事
業
者
に
対
し
ま

し
て
再
発
防
止
を
指
導
し
て

い
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
︒  

○
松
原
委
員 

や
は
り
抑
止
効
果
と
い
う
の

が
大
事
な
ん
で
す
ね
︒
こ
れ

は
次
の
質
問
に
も
な
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
が
︑
被
害
者
が

発
生
し
な
い
よ
う
に
す
る
の

が
第
一
義
的
で
あ
り
ま
す
︒

で
す
か
ら
︑
繰
り
返
し
に
な

り
ま
す
が
︑
落
下
物
が
生
じ

な
い
よ
う
に
す
る
︑
そ
し
て
︑

こ
う
い
っ
た
指
導
︑
点
検
を

す
る
︒
こ
の
指
導
︑
点
検
に

お
い
て
︑
き
ち
っ
と
︑
件
数

が
多
い
と
こ
ろ
や
実
際
に
落

下
物
を
発
生
さ
せ
た
会
社
に

対
し
て
は
︑
補
償
が
ど
う
の

こ
う
の
と
い
う
議
論
は
︑
こ

れ
は
も
う
で
き
上
が
っ
て
し

ま
っ
た
こ
と
で
︑
大
問
題
な

ん
で
す
ね
︒
そ
の
前
の
段
階

で
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
を
科
す
る

な
ど
︑
抑
止
効
果
と
い
う
の

が
必
要
だ
と
思
っ
て
お
り
ま

し
て
︑
こ
の
こ
と
は
ど
の
よ

う
に
お
考
え
か
︑
お
伺
い
し

ま
す
︒  

○
佐
藤
政
府
参
考
人 

　
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
︒   

先
ほ
ど
の
大
臣
の
答
弁
の
と

お
り
︑
こ
れ
ま
で
以
上
に
落

下
物
対
策
を
強
化
し
︑
安
全

の
徹
底
を
図
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
が
︑
松
原
委
員
の
御

指
摘
も
踏
ま
え
︑
落
下
物
対
策

の
強
化
の
一
環
と
し
て
落
下
物

の
原
因
者
で
あ
る
航
空
会
社
が

特
定
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
︑

当
該
航
空
会
社
に
ど
の
よ
う
な

措
置
を
行
う
こ
と
が
必
要
か
︑

検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
︒

○
松
原
委
員

　
こ
れ
は
極
め
て
重
要
な
こ
と

で
す
か
ら
︑
き
ち
っ
と
対
応
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
︒

な
お
︑
騒
音
で
あ
り
ま
す
︒
や

は
り
航
空
機
は
騒
音
を
発
生
す

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
︑

こ
の
騒
音
問
題
は
新
飛
行
経
路

の
導
入
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な

対
応
を
す
る
か
︑
大
臣
の
御
所

見
を
お
伺
い
し
ま
す
︒  

○
石
井
国
務
大
臣 

新
飛
行
経
路
の
導
入
に
当
た
り

ま
し
て
は
︑
昨
年
の
七
月
よ
り
︑

延
べ
九
十
五
日
間
に
わ
た
り
ま

し
て
︑
延
べ
三
十
四
会
場
に
お

い
て
説
明
会
を
開
催
し
︑
約
一

万
一
千
人
の
方
に
御
参
加
い
た

だ
く
な
ど
︑
丁
寧
な
情
報
提
供

に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
︒
こ

う
し
た
説
明
会
等
を
通
じ
ま
し

て
︑
騒
音
に
つ
い
て
懸
念
す
る

声
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
承

知
を
し
て
ご
ざ
い
ま
す
︒
こ
う

い
っ
た
住
民
の
皆
様
か
ら
の
御

意
見
も
踏
ま
え
ま
し
て
︑
本
年

七
月
に
︑
国
と
関
係
自
治
体
等

で
構
成
さ
れ
る
協
議
会
に
お
き

ま
し
て
︑
環
境
影
響
等
に
配
慮

し
た
方
策
を
お
示
し
し
た
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
︒   

こ
の
中

で
は
︑
発
生
源
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
︑
航
空
機
の
低
騒
音
化

を
図
る
た
め
︑
飛
行
機
の
重
量

だ
け
で
な
く
︑
音
の
大
き
さ
も

加
味
し
た
着
陸
料
体
系
へ
の
変

更
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
︒
あ
わ
せ
て
︑
空
港
周
辺
の

騒
音
対
策
と
い
た
し
ま
し
て
︑

防
音
工
事
に
係
る
基
準
を
見
直

す
こ
と
に
よ
り
ま
し
て
︑
経
路

周
辺
の
学
校
︑
病
院
等
に
対
し

て
助
成
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
と
し
て
お
り

ま
す
︒
こ
う
い
っ
た
方
策
を
講

じ
る
こ
と
に
よ
り
ま
し
て
︑
騒

音
に
係
る
影
響
を
で
き
る
限
り

少
な
く
す
る
よ
う
努
め
て
ま
い

り
た
い
と
存
じ
ま
す
︒  

○
松
原
委
員

 

当
然
で
あ
り
ま
す
が
︑
騒
音
問

題
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
ま
す

が
︑
む
し
ろ
︑
冒
頭
申
し
上

げ
た
落
下
物
︑
こ
れ
が
や
は

り
一
番
心
配
で
あ
り
ま
し
て
︑

地
域
の
方
々
と
私
が
議
論
す

る
と
き
に
も
︑
こ
れ
は
と
ん

で
も
な
い
︑
何
と
か
し
て
く

れ
と
い
う
声
が
た
く
さ
ん
寄

せ
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り

ま
す
︒   

こ
う
い
っ
た
こ
と

を
払
拭
す
る
に
は
︑
結
局
︑

言
葉
で
相
談
し
て
納
得
さ
せ

る
と
い
う
議
論
で
は
な
く
て
︑

物
理
的
に
こ
れ
を
実
行
し
得

る
状
況
を
ど
う
つ
く
る
か
だ

と
思
う
ん
で
す
よ
ね
︒
人
的

被
害
が
発
生
し
た
ら
︑
こ
れ

は
も
う
本
当
に
航
空
経
路
そ

の
も
の
の
大
問
題
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
が
︑
今
言
っ
た

よ
う
な
︑
航
空
会
社
に
対
し

て
そ
の
こ
と
を
き
ち
っ
と
未

然
に
抑
止
す
る
よ
う
な
ペ
ナ

ル
テ
ィ
ー
を
つ
く
る
等
々
を

含
め
︑
本
当
に
可
及
的
速
や

か
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き

た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て

お
り
ま
す
︒
大
臣
の
御
所
見

を
︑
こ
の
懸
念
に
関
し
て
も

う
一
回
お
伺
い
し
た
い
︒

○
石
井
国
務
大
臣

先
ほ
ど
も
航
空
局
長
が
御
答

弁
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
が
︑
落
下
物

対
策
の
強
化
の
一
環
と
し
て
︑

落
下
物
の
原
因
者
で
あ
る
航

空
会
社
が
特
定
さ
れ
た
場
合

に
お
き
ま
し
て
そ
の
航
空
会

社
に
よ
っ
て
ど
う
い
っ
た
措

置
を
行
う
こ
と
が
必
要
か
︑

委
員
の
御
指
摘
も
踏
ま
え
て

検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い

と
存
じ
ま
す
︒ 

 

○
松
原
委
員

四
百
三
十
七
件
の
報
告
が
あ

っ
た
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す

が
︑
そ
う
い
っ
た
調
査
報
告

で
︑
駐
機
中
の
飛
行
機
で
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
る
と
い

う
の
が
た
く
さ
ん
生
じ
て
い

る
航
空
会
社
に
対
し
て
は
︑

そ
の
段
階
で
教
育
的
な
指
導

を
す
る
と
い
う
こ
と
も
必
要

だ
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す

が
︑
航
空
局
長
︑
い
か
が
で

す
か
︒  

○
佐
藤
政
府
参
考
人 

　
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
︒   

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
が
︑

報
告
を
受
け
た
場
合
に
は
︑

そ
の
都
度
︑
航
空
運
送
事
業

者
に
対
し
再
発
防
止
を
指
導

　

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
が
︑
先
ほ
ど
も
申
し
上

げ
ま
し
た
よ
う
に
︑
そ
の
航

空
会
社
に
対
し
て
具
体
的
に

ど
う
い
っ
た
措
置
を
と
る
か

と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
︑

今
後
さ
ら
に
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま

す
︒  

○
松
原
委
員

つ
ま
り
︑
個
別
の
案
件
に
対

し
て
の
措
置
は
そ
う
で
す
が
︑

例
え
ば
︑
方
程
式
は
わ
か
り

ま
せ
ん
が
︑
ト
ー
タ
ル
で
全

駐
機
数
の
一
定
数
以
上
に
お

い
て
そ
う
い
う
案
件
が
発
見

さ
れ
た
航
空
会
社
に
つ
い
て

は
申
し
入
れ
を
す
る
と
か
︑

そ
う
い
っ
た
こ
と
を
す
る
ぐ

ら
い
の
背
景
が
な
け
れ
ば
︑

そ
れ
は
︑
安
全
で
す
よ
︑
安

全
で
す
よ
と
言
っ
た
っ
て
︑

安
全
で
す
よ
で
安
全
で
す
に

な
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
︑

そ
こ
は
き
ち
っ
と
や
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
︒   

さ
っ
き
言
っ
た
よ
う
に
︑
こ

れ
で
何
か
起
こ
っ
た
場
合
に

は
︑
本
当
に
︑
空
港
が
︑
日

本
の
我
々
の
マ
イ
ン
ド
か
ら

す
る
と
︑
こ
れ
に
つ
い
て
は

ど
う
な
ん
だ
︑
も
う
一
回
見

直
せ
と
い
う
話
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
︒
そ
の
こ
と
も
き

ち
っ
と
考
え
て
も
ら
い
た
い

と
思
い
ま
す
︒ 


